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Un plan d’ampleur pour preserver la biodiversité

Englobant métropole et outre-mer, la France se donne I'objectif de placer 10 % du territoire sous protection forte

’ est un document qui
fixe le cap pour la
prochaine décennie
et qui doit permettre

de démontrer l'exemplarité de la
France sur la scéne internationale.
Attendue depuis plusieurs mois,
la publication de la stratégie natio-
nale des aires protégées a finale-
ment été annoncée par le prési-
dent de la République, Emmanuel
Macron, lui-méme, lors du One
Planet Summit réuni lundi 11 jan-
vier al'Elysée, et le texte rendu pu-
blic le lendemain - quelques jours
avant ce qui était prévu.

Cette feuille de route, qui vise a
enrayer la perte de biodiversité
d'ici a 2030, constitue la premiére
stratégie globale intégrant a la
fois la métropole et les outre-mer
ainsi que les enjeux terrestres et
maritimes. Elle se décline en
sept grands objectifs et dix-
huit mesures visant non seule-
ment a développer le réseau
d’aires protégées - qui couvre
aujourd’hui 29,5% des terres et
23,5% des mers -, mais aussi a
renforcer sa cohérence. Ce
maillage doit s'efforcer de repré-
senter une diversité d'écosyste-
mes, d’habitats et d'espéces dans
I'ensemble des régions et des
principes de gestion et de mesu-
res de 'efficacité sont énoncés.

La stratégie rappelle aussi la
«responsabilité » que porte le
pays, qui abrite environ 10 % des
espéces connues et 7 millions
d’hectares de foréts tropicales. La
France est particuliérement at-
tendue sur le front des mers et
des océans: elle dispose du
deuxiéme plus vaste espace
maritime au monde, qui inclut
notamment 55000 km? de récifs
coralliens et de lagons.
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Réduire les pressions

Forte de ce poids particulier, la
France affiche 'ambition de faire
adopter l'objectif de protéger un
tiers de la surface de la Terre d'ici
a 2030 lors de la 15° conférence
mondiale sur la biodiversité
prévue en fin d’année en Chine.
Au niveau national, elle ira donc
encore plus vite.

M.Macron l'avait annoncé en
mai 2019 apreés la publication d'un
rapport annongant que 1 million
d'espeéces étaient menacées d'ex-
tinction. « D'ici a 2022, nous porte-
rons a 30 % la part de nos aires
marines et terrestres protégées,
dont un tiers daires protégées en
pleine naturalité », disait-il. Depuis,
la notion de pleine naturalité a été
remplacée par celle de protection

forte: dans ces zones, les pressions
engendrées par les activités hu-
maines seront «supprimées ou si-
gnificativement limitées », affirme
le texte de la stratégie.

Ce point a fait débat au cours des
quinze mois de concertations et
ne convainc toujours pas totale-
ment les grandes ONG de défense
de l'océan (Bloom, Greenpeace,
Oceana, Pew...). Onze d’entre elles
ont exprimé leur déception au su-
jet de cette définition quirevient, a
leurs yeux, a réduire «une zone de
protection forte a la frangaise» au
rang de simple aire marine proté-
gée au niveau international. « Lob-
Jectifd’une aire protégée est déja de

réduire les pressions, on aurait pré-
féré qu'une protection forte les sup-
prime», abonde Sébastien Mon-
corps, le président du comité fran-
¢ais de I'Union internationale
pour la conservation de la nature.
«La formule “significativement li-
mitée” na rien de scientifique et
ouvrela voie a toutes les interpréta-
tions », regrette aussi le vice-prési-

dent de France Nature Environne-
ment, Jean-David Abel, qui salue
par ailleurs un texte complet et
ambitieux.

Si prés d'un tiers du pays est déja
protégé, moins de 1,8 % du terri-
toire métropolitain terrestre est
sous protection forte-contre1,2 %
il y a dix ans. Une étude récente
montre aussi que seulement 1,6 %
des espaces marins sont stricte-
ment  protégés, c'est-a-dire
exempts de toute péche et
d'autres types d'extraction. Com-
ment, alors, réussir a passer a 10 %
- soit environ 1 million de km? -
d'ici a deux ans? «La marche est
haute mais nous allons y arriver»,
assure la secrétaire d’Etat a la bio-
diversité, Bérangére Abba.

La stratégie donne de premiers
éléments de réponse, en annon-

¢ant la création ou l'extension de
vingt réserves naturelles nationa-
les et la création éventuelle d'un
nouveau parc national des zones
humides. Elle évoque également
«le renforcement des zones de pro-
tection dans les iles Eparses ou
dans les Terres australes», ou se
concentre l'essentiel des eaux
protégées par la France. Anne-
Gaélle Verdier, directrice scientifi-
que des Terres australes et antarc-
tiques francaises, confirme la
création probable d’'une zone de
protection renforcée autour des
iles Saint-Paul et Amsterdam
dans l'océan Austral et 'annonce
imminente d’'une réserve natu-
relle nationale autour des Glo-
rieuses, dans I'océan Indien.

Le premier plan triennal d’'ac-
tions accompagnant la stratégie -
qui n'a pas encore été publié - de-
vrait également prévoir la protec-
tion forte de 250000 hectares de
forét, de 6000 hectares du litto-
ral, de 75 % des récifs coralliens ou



encore la création de deux parcs
naturels régionaux.

«Avec une approche globale qui
comprend les terres, les mers, la mé-
tropole et l'outre-mer, on devrait

arriver aux 10 %, estime Sébastien
Moncorps. Parvenir a 10 % de pro-
tection forte juste pour la partie ter-
restre serait plus compliqué.» «Il y
a une sorte de pari sur le fait que les
choses vont bouger sous I'impul-
sion dautorités autres que I'Etat en
Polynésie frangaise et en Nouvelle-
Calédonie, précise Francois Gau-
thiez, directeur del'appui aux stra-
tégies pour la biodiversité a I'Of-
fice francais de la biodiversité.
Mais, a terme, il faudra décliner ¢ca
par région biogéographique, a par-
tir de diagnostics territorialisés. »

Au-dela de la dimension quanti-
tative, la stratégie affiche bien des
ambitions qualitatives en termes
de cohérence et de connectivité du
réseau d'aires protégées, de for-
mation des personnels, d'une
meilleure évaluation des modes
de gestion ou encore d'une impli-
cation des citoyens. «Ces volets
sont trés importants, souligne
Frangois Gauthiez. Il est par exem-
ple crucial que les aires protégées
soient complétement intégrées
dans les politiques sectorielles et
dans les projets de territoire. Cela
implique queelles soient représen-
tées dans davantage d'instances de
décision, dans des commissions
économiques, dans les décisions
sur les fonds européens... »

Pour réaliser ces objectifs, le mi-
nistere de la transition écologique
et solidaire rappelle que la loi de
finances 2021 a prévu une aug-
mentation de 10 millions d’euros
en faveur des aires protégées et
que le plan de relance prévoit

60 millions d’euros d'investisse-
ments pour rénover les structures
d’accueil ou mieux gérer la fré-
quentation de certains sites. Lors
du One Planet Summit, M. Macron
a également promis un renforce-
ment des moyens d'ici trois ans.

« Du temps et des moyens»

Des annonces clairement insuffi-
santes aux yeux des ONG. «Pour
mettre en place des plans de ges-
tion efficaces, un suivi scientifique
ou une meilleure gouvernance re-
gionale, il faut du temps et des
moyens, insiste Jean-David Abel.
Les responsables politiques et la
haute administration nont tou-
jours pas compris qu'il était légi-
time de mettre des moyens dans les
politiques de biodiversité : protéger
la nature ne devrait plus étre vu
comme une charge, mais comme
un investissement pour l'avenir.»

«Pour l'instant, nous n‘avons pas
de réponse sur la mise en place
d'un modéle financier pérenne »,
regrette aussi Charlotte Meunier,
la présidente des Réserves natu-
relles de France. Celles-ci ont bé-
néficié d'une enveloppe de 6 mil-
lions d’euros dans le cadre du pro-
jet de loi de finances. «Cest un
bon signal, mais qui est insuffisant
par rapport a l'ensemble des aires
protégées », ajoute-t-elle.

Les parcs nationaux ont, eux,
perdu en moyenne 14 % de leurs
effectifs en dix ans et I'Office
francais de la biodiversité, qui sera
au cceur de la mise en ceuvre de
cette stratégie, devrait perdre
vingt postes en 2021. @
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